Bosna i Hercegovina BocHa n Xepuerosuna
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Broj: S13U 032024 19 U
Sarajevo, 03.11.2020. godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijeéu za upravne sporove,
sastavljenom od sudija Jadranke Brenjo, kao predsjednika vijeéa, Maide Biki¢ i
Branimira Ora$anina, kao &lanova vijeéa, uz sudjelovanje Sladane Andeli¢, kao
zapisni¢ara, u upravnom sporu tuZitelja ,FINANC* d.o.o. Mostar, kojeg zastupa
punomocénik Sanel Neziri¢, advokat iz Sarajeva, protiv rjeSenja broj: JN2-02-07-1-
108-8/19 od 14.02.2019. godine, tuzenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Filijala
Banja Luka, u upravnoj stvari javnih nabavki, na nejavnoj sjednici odrzanoj dana
03.11.2020. godine, donio je slijedeéu:

PRESUDU
Tuzba se odbija.

Obrazlozenje

Osporenim rje$enjem tuZzenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja
Luka, broj: JN2-02-07-1-108-8/19 od 14.02.2010. godine, odbijena je kao
neosnovana Zalba tuzitelja, izjavljena protiv rieSenja broj. 12-G-5177/18 od
26.12.2018. godine, ugovomog organa Grad Banja Luka-Gradonacelnik, u’
konkurentskom zahtjevu za dostavljanje ponuda ,nabavka opreme za jedinice za
spasavanje na vodi‘ i odbijen je zahtjev za nakandu tro$kova pokretanja Zzalbenog
postupka, kao i zahtjev za naknadu tro§kova za sastav Zalbe.

TuZitelj je blagovremeno podnio tuzbu za pokretanje upravnog spora. U
obrazloZenju tuzbe navodi da je za poziciju 4. tehnicke specifikacije zaokruzio crnu
traku, kako je i trazeno, da je za poziciju 5. dostavio katalogki list ronilacke boce
zapremine 10 |, da je za pozicije 6. i 7. dostavio kataloski list za vjesalicu za mokra
ronilaCka odijela i vjesalicu za suha ronilacka odijela, da je za poziciju 8. dostavio
kataloski list za vunenu kapu, da je za poziciju 9. dostavio kataloski list za metalni
drzaC za boce, da je za pozicije 10. i 12. dostavio katalodki list za ronilacki alat i za
reaktor. Smatra da je vidlivo da karakteristike ponudene robe u potpunosti

Sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo, ul. Kraljice Jelene br. 88
Telefon: ++ 387 33 707 100; Fax: ++ 387 33 707 321




!J

&

P
Lga ™
~
N
i
L. — - -
TN =~
b . T
1 te .
] i
i Pl
L
N st
. N
¥ ‘.
L Y
-t - v
Tt 1)
« ! 1oy
“ o«
* LS
B
1 \
- - Al
“‘l\
-~ -
. )
1: I - h‘ “
- Tt ' I‘\ ‘
i -
[ B L S
i LU
-

|3
§
[
Vs
Al -~
}
1
'
~
S
»
-
~
3 i
-
|" 3

- i R — T e I
=
Al b
P R ]
‘-'1q
‘.
* b3
LY
‘Lb‘\
¥
B -
-
!
g
L) i »~ -
* - m— - - -,
. Y
y wo te o
* "L -
' * .
i * v
: “
i kY
1} H
- 4
'
(14
A
%
%
¥
A}
. 4 >
. 3
[3 .‘l i .
s § w?
-
. -
Y E A
N P -,'§
.
‘
J
L8
\ .
< it
(9 N ‘ ¥ :
- - P —— —— T E—




o5
>

Lt o

2

odgovaraju karakteristikama zahtijevanim u tenderskoj dokumentaciji. Navodi da se
ronilatka oprema naru€uje putem kataloga, pa je dostavio kataloSke listove
proizvodaca ronilatke opreme ,SCUBAPRO* te je u svakom kataloskom listu
naznacio na odredeni nacin koje su to karakteristike proizvodg kojeg nudi, a koje
odgovaraju uslovima iz TD. Smatra da je u svemu postupio u skladu sa zahtjevima
ugovornog organa iz TD, te da je osporeno rjeSenje, kojim je odbijena njegova Zalba
nepravilno. Konaéno je predlozio da se tuzba uvazi, osporeno rjeSenje ponisti i
predmet vrati tuZenom na ponovni postupak.

U odgovoru na tuzbu, tuzeni Ured za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka
je predloZio da se tuzba odbije kao neosnovana, dok je ugovorni organ Grad Banja
Luka-Gradonacelnik naveo da u cijelosti ostaje kod izjadnjenja na zalbu.

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog rieSenja u granicama &lana 35.
Zakona o upravnim sporovima BiH (,Siuzbeni glasnik BiH" broj: 19/02 do 74/10), pa
je odlucio kao u dispozitivu presude, iz slijedeéih razloga:

Iz podataka u spisu i obrazloZzenja osporenog rieSenja, proizilazi da je
ugovorni organ Grad Banja Luka-Gradonagelnik, pokrenuo postupak javne nabavke
opreme za jedinice za spaSavanje na vodi, za koji je Obavje$tenje o nabavci broj:
320-7-1-404-3-333/18 od 26.10.2018. godine, objavljeno na portalu javnih nabavki, te
Je nakon provedenog postupka dana 14.12.2018. godine donio Odluku broj: 12-G-
5028/18, kojom je kao najpovoljnijeg ponudata izabrao tuzifelja. Protiv navedene
odluke, Zalbu je izjavio ponudaé ,Mipex auto RS" d.o.0. Banja Llija, a ugovorni organ
je, odlucujuci o Zalbi, donio rieSenje broj: 12-G-5177/18 od 26.12.2018. godine, kojim
Je zalbu usvojio kao osnovanu, te kao najpovoljnijeg ponudada izabrao Mipex autc
RS* d.o.0. Banja Luka. TuZitelj je protiv navedenog rieSenja izjavio zalbu tuZzenom,
koji je osporenim rie$enjem Zalbu odbio kao neosnovanu. TuZeni je ovako odlucio,
kako to proizilazi iz obrazloZenja osporenog riesen;ja, jer je zakljugio da je tuzitelj
povrijedio odredbe &lana 57. stav 1. ZJN jer se nije pridravao zahtjeva i uslova iz
TD.

Cijeneci pravilnost i zakonitost osporenog rje$enja, ovaj Sud je nasao da se
osporeno rjeSenje temelji na pravilno utvrdenom &injeniénom stanju i pravilnoj
primjeni zakona.

Zakon o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik BiH": broj 39/14) je poseban
materijalno-pravni propis, kojim se na poseban naéin uspo>stav!ja sistem javnih
nabavki u BiH, prava, duZnosti i odgovornosti uéesnika u postupku i postupak
kontrole javnih nabavki radi osiguranja najefikasnijeg koristenja javnih sredstava,
omogucavanjem aktivne i praviéne konkurencije medu potencijalnim dobavljaCima,
uz ostvarivanje jednakog tretmana, nediskriminacije i transparentnosti. Ova osnovna
nacela, moraju biti vodilja pri svakoj radnji koju ugini ugovorni organ kao dobavljaé, a
na strani potencijalnih dobavijaga je obaveza da u cjelosti postuju postavljene uvjete,
koji su objavljeni u javnom pozivu. Stoga je ovaj zakon mjerodavan i u pitanju
utvrdivanja pravog stanja stvari, izja§njavanja o svim ¢injenicama i okolnostima,
ocjene dokaza, prava na pravna sredstva i sudsku zastitu. Ovo nadalje znadi da
tenderska dokumentacija i specifikacija moraju biti saginjene u skladu sa odredbama
¢l. 53. do 55. Zakona o javnim nabavkama i Uputstvom za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda (,Sluzbeni glasnik BiH", broj: 90/14). Posebno se
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mora prilikom pripreme tenderske dokumentacije postnvatl princip jednakog
tretmana i nediskriminacije ponudada.

Kako to proizilazi iz spisa predmeta, ugovorni organ je propisao uslove, koje
ponudaci trebaju ispuniti, $to je u skladu sa svrhom i predmetom Zakona o javnim
nabavkama, a to je da se izvrSenje nabavke i dodjeljivanje ugoﬁora 0 javnoj nabavci,
koje vrsi ugovomi organ, obavlja u skladu sa utvrdenim postupcima i principima
utvrdenim ovim Zakonom i da pri tome ugovorni organ poduzme sve mjere, kako bi
se omoguéila praviéna i aktivna konkurencija medu potencijainim dobavljacima.
Nadalje, ugovorni organ je u tenderskoj dokumentaciji jasno propisao §ta ponuda
treba da sadrzi i tendersku dokumantaciju propisao u skladu sa modelom standardne
tenderske dokumentacije. Kako je wugovorni organ u konkretnOJ tenderskoj
dokumentaciji naveo 3ta ponuda treba da sadrzi, a tuzitel] u svojoj ponudi nije
dostavio sve dokaze da ispunjava uslove, to je pravilno tuZeni odluéio kada je zalbu
odbio kao neosnovanu,

U konkretnom slucaju, iz podataka u spisu, proizilazi da je ugovorni organ u
tenderskoj dokumentaciji pod ta¢kom D)-podaci o ponudi, izmedu ostalog propisao
da ponudac mora dostaviti svoju ponudu na jednom od jezika u sluzbenoj upotrebi u
BiH. Ukoliko je neki dokument priloZzen kao dokaz za kvallflkacuu ponudaca (katalog,
brosSura i sl.) sadinjen na jeziku koji nije jedan od jezika u sluzbenoj upotrebi u BiH,
ponudadi moraju dostaviti i prevod istog na jedan od sluzbenih jezika u BiH, ovjeren
od strane sudskog tumacda. Uvidom u tuZiteljevu ponudu, utvrdeno je da se na strani
28 ponude, nalazi kataloski list za crnu traku, odnosno poziciju 4. tehnicke
specifikacije; da se na strani 29 ponude, nalazi kataloski list za ronilatke boce,
odnosno poziciju 5. tehni¢ke specifikacije; da se na strani 30 ponude, nalazi kataloski
list za vjeSalice, odnosno pozicije 6. i 7. tehnitke specifikacije; da se na strani 31
ponude nalazi kataloki list za vunenu kapu, odnosno poziciju 8. tehnitke
specifikacije; da se na strani 32 ponude, nalazi kataloski list za za metalni drza¢ za
boce, odnosno za poziciju 9. tehni¢ke specifikacije; da se na strani 33 ponude, nalazi
kataloski list za ronilagki alat i za reaktor, odnosno za pozicije 10. i 12. tehniéke
specifikacije. Nadalje, utvrdeno je da niti jedan od navedenih kataloskih listova nije
sastavljen na jednom od jezika koji su u sluzbenoj upotrebi u Bosni i Hercegovini, niti
je za iste dostavljen prevod od ovlastenog sudskog tumaca. U konkretnoj pravnoj
stvari tuzitelj nije dokazao tehnicku i profesionalnu sposobnost na nacin kako je to
zahtijevano tenderskom dokumentacijom, te je pravilno odluéio -ugovorni organ kada
je tuziteljevu ponudu ocijenio kao neprihvatljivu. Naime, kake je to pravilno zakljugio i
tuzeni i ugovorni organ, tuzitelj nije ispunio zahtjev postavijen tatkom D) TD.
Postupak javne nabavke je formalni postupak i zahtjevi iz tenderske dokumentacije
moraju u potpunosti biti ispunjeni, kako bi ponuda ponudaca uopce bila uzeta u
razmatranje.

Kako je u smislu Zakona o javnim nabavkama, ponuda prihvatljiva kada je
podnese kvalificirani ponudac i kada ispunjava sve obavezne specifikacije i zahtjeve
koje je naveo ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji, to izostanak jednog
zahtjeva navedenog u tenderskoj dokumentaciji, istu &ini nekvalifikovanom. Kako po
nalazenju ovog Vijeéa, tuzitelijeva ponuda nije ispunjavala obavezne zahtjeve koje je
naveo ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji, to je pravalan zaklju¢ak tuzenog
organa da je ponuda istog ponudaca neprihvatljiva, zbog ¢ega je u osporenom
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4
rjieSenju Cinjeniéno stanje pravilno utvrdeno, zbog ¢ega je prawlno primijenjen i
Zakon o javnim nabavkama. 1_
Ovo sudsko vijeCe ukazuje da je postupak javne nabavke strogo formalan
postupak, te svako, pa i najmanje nepostivanje zakonom propisane forme,
dostavljene ponude ¢ini istu neprihvatljivom. Zato je i zakonc}davac u odjeljku A.
Poglavlja 1l. Provodenje postupka javne nabavke( Kvalifikacija kandidata i
ponudaca), propisao postupak provjere kvalifikacije dobavljaca, ogranicenje za
uéesce u postupku javne nabavke, tehnicke i profesionalne sp(j)sobnosti dobavljaca,
te ostale kriterije ocjene ponude, te ¢lanom 68. Zakona o javnim nabavkama
propisao razloge za odbacivanje ponude. To znaCi da postupak ocjene ponude
nekog dobavljaga prolazi kroz razlicite faze. Prvo je faza prbvjere kvalificiranosti
ponudaca, slijedi faza ocjene ekonomske i finansijske podobnosti, te tehnike i
profesionalne sposobnosti. Bilo koji nedostatak uogen u ovojlifazi, jeste razlog za
diskvalifikaciju ponudaca iz dalieg postupka dodjele ugovora predmetne javne
nabavke. Kako je u smisiu Zakona o javnim nabavkama ponuda prihvatljiva kada je
podnese kvalificirani ponudal i kada ispunjava sve obavezne specnﬂkacue i zahtjeve,
koje je naveo ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji, o izostanak jednog
zahtjeva navedenog u tenderskoj dokumentaciji, istu ¢ini nekvallekovanom

Prema ocijeni ovog vijeca tuzeni organ, kao drugostepeni organ je u skladu
sa osnovnim principima Zakona o javnim nabavkama, pravilno ispitao i utvrdio da je
ugovorni organ pravilno proveo postupak javne nabavke i pravilno ispitao
kvalifikovanost ponudaca u skladu sa uslovima iz tenderske dokumentacije i
ravnopravnim tretmanom prema svim ponudac&ima.

U skladu sa navedenim i obzirom da su u osporenom rje$enju sadrzani valjani
razlozi o Cinjenicama, koje u cijelosti uvazava i Sud, te obzirom da se osporeno
rieSenje temelji na pravilno utvrdjenom &injeni€nom stanju, pravilnoj primjeni pravila
postupka, koji je prethodio donoSenju pobijanog konaénog upravnog akta i pravilnoj
primjeni zakona, to je tuzba tuZitelja neosnovana, pa je u smislu odredbe &lana 37.
stav 1.1 2. Zakona o upravnim sporovima BiH odlugeno kao u dispozitivu presude.

ZAPISNICAR PREDSJEDNIK VIJECA
Sladana Andeli¢ sSUDltJ A
Jadranka
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