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Sarajevo, 03.1 1.2020. godine

TuZba se odbija

PRESUDU

ObrazloZenje
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sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vije6u za upravne sporove,
sastavljenom od sudija Jadranke Brenjo, kao predsjednika vije6a, Maide Biki6 i
Branimira orasanina, kao dlanova vijeca, uz sudjelovanje Sladane Andeli6, kao
zapisnidara, u upravnom sporu tuzitelja ,,FlNANC" d.o.o. Mostar, kojeg zastupa
punomo6nik Sanel Neziri6, advokat iz sarajeva, protiv rjesenj"a broj: jN)-oz-ol-l-
108-8/19 od 14.02.2019. godine, tuzenog Ureda za razmatranje zjlbi BiH, Filijala
Banja Luka, u upravnoj stvari javnih nabavki, na nejavnoj sjednici odrzanoj dina
03.11.2020. godine, donio je slijededu:

osporenim rjesenjem tuzenog ureda za razmatranje zalbi BiH, Filijala Banja
Luka, broj: JN2-02-07-1-108-8/19 od 14.02.2019. gooine', odbijena je kao
neosnovana zalba tuzitelja, ilavtjena protiv rjesenja broj: 12-G-s17711g od
26.12.2018. godine, ugovornog organa Grad Banja Luka-Gradonacelnik, u
konkurentskom zahtjevu za dostavljanje ponuda ,,nabavka opreme za jedinice za
spa5avanje na vodi" i odbijen je zahtjev za nakandu troSkova pokretanja Zalbenog
postupka, kao izahtjev za naknadu tro5kova za sastav 2albe.

TuZitelj je blagovremeno podnio luzbu za pokretanje upravnog spora. U
obrazloZenju tuZbe navodi da je za poziciju 4. tehnicke specifikacije ,"oikrr2io 

"rnutraku, kako je i traZeno, da je za poziciju 5. dostavio kataloSki list roniladke boce
zapremine '10 l, da ie za pozicije 6. i 7. dostavio kataloSki list za vjesalicu za mokra
ronila6ka odijela i vjesalicu za suha ronilacka odijela, da 1e za poziciju g. dostavio
kataloSki list za vunenu kapu, da je za poziciju 9. dostavio ketaioski iist za metalni
driac za boce, da )e za pozicije 10. i 12. dostavio kataloSki list za ronilacki alat i za
reaktor. smatra da je vidljivo da karakteristike ponudene robe u potpunosti
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odgovaraju karakteristikama zahtijevanim u tenderskoj dokumentaciji. Navodi da se
ronila6ka oprema naru6uje putem kataloga, pa je dostavio katalo5ke listove
proizvodada ronilacke opreme ,,scuBAPRo", te je u svak6m kataloskom listu
naznadio na odredeni nadin koje su to karakteristike proizvod'a kojeg nudi, a koje
odgovaraju uslovima iz TD. Smatra da je u svemu postupio u Skladu sa zahtjevima
ugovornog organa iz TD, te da je osporeno rjesenje, kojim je odbijena njegova zalba
nepravilno. Konadno je predlozio da se luzba uvazi, osporeno rjesenje ponisti i

predmet vrati tuZenom na ponovni postupak.

U odgovoru na tuZbu, tuZeni Ured za razmatranje lalbi BiH, Filijala Banja Luka
je predlozio da se tuZba odbije kao neosnovana, dok je ugovdini organ Grad Banja
Luka-Gradonadelnik naveo da u cijelosti ostaje kod izja5njenja na Zalbu.

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog rje5enja u granicama 6lana 35.
zakona o upravnim sporovima BiH (,,sluzbeni glasnik BiH" broj: 1gto2 do 74t10), pa
je odludio kao u dispozitivu presude, iz slijede6ih razloga:

lz podataka u spisu i obrazlozenja osporenog rjesenja, proizilazi da je
ugovorni organ Grad Banja Luka-Gradonacelnik, pokrenuo po'siupak javne nabavke
opreme za jedinice za spasavanje na vodi, za koji je obavjestenje o nabavci broj:
320-7-1-404-3-333/18 od 26.10.2018. godine, objavtjeno na portatu javnih nabavki, tb
je nakon provedenog postupka dana 14.12.2018. godine donib odluku broj: 12-G-
5028118, kojom je kao najpovoljnijeg ponuda6,a izabrao tuZitiilja. Protiv navedene
odluke, zalbu je ilavio ponudad ,,Mipex auto RS" d.o.o. Banja Lrika, a ugovorni organ
je, odluduju6i o Zalbi, donio rjeSenje broj: 12-G-s177118 od 26.12.2018. godine, kojim
je zalbu usvojio kao osnovanu, te kao najpovoljnijeg ponudada izabrao Mipex auto
RS" d.o.o. Banja Luka. TuZitelj je protiv navedenog rjeSenja izjavio Zalbu tuZenom,
koji je osporenim rje5enjem Zalbu odbio kao neosnovanu. TuZeni je ovako odlucio,
kako to proizilazi iz obrazlozenja osporenog rjesenja, ler je zbt<liu6io da je tuZitelj
povrijedio odredbe clana 57. stav 1. ZJN jer se nije pridrZavao zahtjeva i uslova ii
TD.

cijene6i pravilnost i zakonitost osporenog rjesenja, ovaj sud je naSao da se
osporeno rjeSenje temelji na pravilno utvrdenom cinjenicno'in stanju i pravilnoj
primjeni zakona.

zakon o javnim nabavkama (,,sluzbeni glasnik BiH"; broj 39t14) ie poseban
materijalno-pravni propis, kojim se na poseban nadin uspostavlja sistem javnih
nabavki u BiH, prava, duZnosti i odgovornosti ucesnika u 'postupku i postupat
kontrole javnih nabavki radi osiguranja najefikasnijeg kori5tenja javnih siedstava,
omogucavanjem aktivne i pravidne konkurencije medu potenbilatnim dobavljacima,
uz ostvarivanje jednakog tretmana, nediskriminacije i transparentnosti. Ova oinovna
na6ela, moraju biti vodilja pri svakoj radnji koju udini ugovorni organ kao dobavljad, a
na strani potencijalnih dobavljaca je obaveza da u cjelosti po5tuju postavljene wjete,
koji su objavljeni u javnom pozivu. stoga je ovaj zakon mjerodavan-i u pitanju
utvrdivanja pravog stanja stvari, izjasnjavanja o svim dinjenicama i okolnostiml,
ocjene dokaza, prava na pravna sredstva i sudsku zastitu. ovo nadalje znaci da
tenderska dokumentacija i specifikacija moraju biti sacinjene u skladu sa odredbama
dl. 53. do 55. Zakona o javnim nabavkama i Uputstvom za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda (,,stuzbeni glasnik BiH", broj: goi14). posebno se
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mora prilikom pripreme tenderske dokumentacije po5tivati princip jednakog
tretmana i nediskriminacije ponuda6a.

Kako to proizilazi iz spisa predmeta, ugovorni organ je propisao uslove, koje
ponudadi trebaju ispuniti, Sto je u skladu sa svrhom i predmetom Zakona o javnim
nabavkama, a to je da se izvr5enje nabavke i dodjeljivanje ugovora o javnoj nabavci,
koje vr5i ugovorni organ, obavlja u skladu sa utvrdenim postupcima i principima
utvrdenim ovim Zakonom i da pri tome ugovorni organ poduzme sve mjere, kako bi
se omogu6ila pravidna i aktivna konkurencija medu potencijalnim dobavlja6ima.
Nadalje, ugovorni organ je u tenderskoj dokumentaciji jasno propisao Sta ponuda
treba da sadrZi i tendersku dokumantaciju propisao u skladu sa modelom standardne
tenderske dokumentacije. Kako je ugovorni organ u kdnkretnoj tenderskoj
dokumentaciji naveo Sta ponuda treba da sadrZi, a tuZitelj u svojoj ponudi nije
dostavio sve dokaze da ispunjava uslove, to je pravilno tuZeni Sdlucio kada je Zalbu
odbio kao neosnovanu.

U konkretnom sludaju, iz podataka u spisu, proizilazi da. je ugovorni organ u
tenderskoj dokumentaciji pod tadkom D)-podaci o ponudi, izmedu ostalog propisao
da ponudad mora dostaviti svoju ponudu na jednom od jezika u. sluZbenoj upotrebi u
BiH. Ukoliko je neki dokument priloZen kao dokaz za kvalifikaciju ponudada (katalog,
broSura i sl.) sadinjen na jeziku koji nije jedan od jezika u sluZbenoj upotrebi u BiH,
ponudadi moraju dostaviti iprevod istog na jedan od sluZbenih:jezika u BiH, ovjeren
od strane sudskog tumada. Uvidom u tuZiteljevu ponudu, utvrdejno je da se na strani
28 ponude, nalazi katalo5ki list za crnu traku, odnosno poziciju 4. tehni6ke
specifikacije; da se na strani 29 ponude, nalazi kataloSki list za ronilacke boce,
odnosno poziciju 5. tehnidke specifikacije; da se na strani 30 ponude, nalazi katalo5ki
list za vje5alice, odnosno pozicije 6. i 7. tehnidke specifikacije; da se na strani 31
ponude nalazi katalo5ki list za vunenu kapu, odnosno iroziciju 8. tehnicke
specifikacije; da se na strani 32 ponude, nalazi katalo5ki list za za metalni drZat, za
boce, odnosno za poziciju 9. tehnicke specifikacije; da se na strilni 33 ponude, nalazi
kataloSki list za roniladki alat i za reaktor, odnosno za pozicije 10. i 12. tehnicke
specifikacije. Nadalje, utvrdeno je da niti jedan od navedenih kataloSkih listova nije
sastavljen na jednom od jezika koji su u sluZbenoj upotrebi u Bosni i Hercegovini, niti
je za iste dostavljen prevod od ovla5tenog sudskog tuma6a. U konkretnoj pravnoj
stvari tuZitelj nije dokazao tehnidku i profesionalnu sposobnost na nadin kako je to
zahtijevano tenderskom dokumentacijom, te je pravilno odludio.ugovorni organ kada
je tuZiteljevu ponudu ocijenio kao neprihvatljivu. Naime, kako je$o pravilno zakljudio i

tuZeni i ugovorni organ, tuZitelj nije ispunio zahtjev postavljen tadkom D) TD.
Postupak javne nabavke je formalni postupak i zahtjevi iz tend.erske dokumentacije
moraju u potpunosti biti ispunjeni, kako bi ponuda ponudaca- uopce bila uzeta u
razmatranje.

Kako je u smislu Zakona o javnim nabavkama, ponudd prihvatljiva kada je
podnese kvalificirani ponudac i kada ispunjava sve obavezne specifikacije i zahtjeve
koje je naveo ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji, to izostanak jednog
zahtjeva navedenog u tenderskoj dokumentaciji, istu dini nekvalifikovanom. Kako po
nalaZenju ovog Vijeca, tuZiteljeva ponuda nije ispunjavala obaV6zne zahtjeve koje je
naveo ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji, to je pravildn zakljucak tuZenog
organa da je ponuda istog ponudada neprihvatljiva, zbog cega je u osporenom
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rje5enju dinjenidno stanje pravilno utvrdeno, zbog dega je pravilno primijenjen i

Zakon o javnim nabavkama. ';

Ovo sudsko vije6e ukazuje da je postupak javne nabavke strogo formalan
postupak, te svako, pa i najmanje nepo5tivanje zakonom propisane forme,
dostavljene ponude dini istu neprihvatljivom. Zato je i zakon6davac u odjeljku A.
Poglavlja ll. Provodenje postupka javne nabavke( Kvalifikacija kandidata i

ponudada), propisao postupak provjere kvalifikacije dobavljada, ograni6enje za
ude5ie u postupku javne nabavke, tehnidke i profesionalne sposobnosti dobavljada,
te ostale kriterije ocjene ponude, te dlanom 68. Zakona o javnim nabavkama
propisao razloge za odbacivanje ponude. To znadi da postupak ocjene ponude
nekog dobavljada prolazi kroz razlidite faze. Prvo je faza prbvjere kvalificiranosti
ponudada, slijedi faza ocjene ekonomske i finansijske podobnosti, te tehni6ke i

profesionalne sposobnosti. Bilo koji nedostatak uoden u ovojlfazi, jeste razlog za
diskvalifikaciju ponudada iz daljeg postupka dodjele ugovoi.a predmetne javne
nabavke. Kako je u smislu Zakona o javnim nabavkama ponuda prihvatljiva kada je
podnese kvalificirani ponudad i kada ispunjava sve obavezne sfecifikacije i zahtjeve,
koje je naveo ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji, 1o izostanak jednog
zahtjeva navedenog u tenderskoj dokumentaciji, istu dini nekvalifikovanom.

Prema ocijeni ovog vije6a tuZeni organ, kao drugostepeni organ je u skladu
sa osnovnim principima Zakona o javnim nabavkama, pravilnorispitao i utvrdio da je
ugovorni organ pravilno proveo postupak javne nabavke i pravilno ispitao
kvalifikovanost ponudada u skladu sa uslovima iz tendeiike dokumentacije i

ravnopravnim tretmanom prema svim ponudadima.

U skladu sa navedenim iobzirom da su u osporenom rje5enju sadrZani valjani
razlozi o dinjenicama, koje u cijelosti uvaiava i Sud, te obziiom da se osporeno
rjeSenje temelji na pravilno utvrdjenom dinjenicnom stanju, pravilnoj primjeni pravila
postupka, koji je prethodio donoSenju pobijanog konacnog upravnog akta i pravilnoj
primjeni zakona, to je tuZba tuZitelja neosnovana, pa je u smiilu odredbe dlana 37.
stav 1 . i 2. Zakona o upravnim sporovima BiH odluceno kao u dispozitivu presude.

ZAPISNICAR
Sladana Andeli6

PREDSJEDNIK VTJECA
sriolla

Jadranka

,J
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